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O conhecimento torna a alma jovem e diminui

a amargura da velhice. Colhe, pois, a sabedoria.
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APRESENTACAO

Ainda que se possa encontrar aqui, um conteudo que abrange boa parte da histéria do
sistema previdencidrio e nogdes sobre a legislagdo vigente, este material ndo representa
toda a importéncia e detalhes do sistema de engrenagens do Sistema de Seguridade
Nacional e do Regime Proprio de nosso Estado. Mas, € um dos guias no processo de
aprofundamento na seara previdencidria, especialmente para aqueles que tém em sua
rotina o trato com a instrugdo processual para solicitacdo de beneficios, no atendimen-
to aos segurados e beneficidrios.

A Seguridade Social € complexa e possui finalidade assistencial, protetiva e acima de
tudo — inclusiva. Estas caracteristicas foram delineadas pelas garantias constitucionais,
tais como a protegdo a maternidade e a infancia, aos portadores de deficiéncia e aos
idosos; a protecdo aos vulnerdveis, entre outros.

Tratamos da historia da Seguridade e de seus 3 pilares, enfatizando a previdéncia, e
desmembrando-a em seus diferentes regimes, além trazer nogdes sobre a legislacdo
pertinente. Com relagdo & esta Ultima, € necessario destacar a importancia da leitura
das normas na integra, para a melhor compreensdo dos textos abordados e de excertos
indicados.

Esperamos que este material traga elementos para uma macro compreenséo do Sis-
tema e que no aprofundar da leitura, seja possivel o entendimento de que, embora seja
pensado e planejado sob o prisma econdmico, a esséncia do Sistema de Seguridade
tem a ver com pessoas: sua qualidade de vida e a protegdo de um futuro digno.

iy
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ORIGEM E
EVOLUCAO
HISTORICA DA
SEGURIDADE

O processo historico da seguridade se deu a longos
passos, conforme a dignidade da pessoa humana
foi sendo reconhecida como elemento inerente a
coexistencia social. Esta dignidade pressupoe trabalho
digno, acesso a boa alimentagio e a servicos da saude,

! . \ /

a0 saneamento basico, a seguranca; tambem confere

. . . . \ . - . \
a0 sujeito o direito a inser¢io na comunidade e a
construgio e protecio da familia e do futuro, tendo em
vista que o individuo passa pelas fases naturais da vida e
e envelhece — tornando-se cada vez menos
produtivo para o trabalho e com maiores
]imitagées para as atividades em sociedade.

Esta dinamica ¢ natural e a preocupagao
acerca desta realidade humana existia ja nas

organizacoes sociais antigas, como Roma

¢ Grecia por exemplo, onde associacoes de
artesdos ¢ produtores estipulavam formas
de contribuicao para cobrir funerais de seus
membros, as chamadas Collegias ou Sadalitia’

Nestas ¢pocas mais remotas, além do
“sistema natural de previdéncia” (muitos
filhos e familia grande, com protecio
assegurada pelo patriarca e mais velhos como
no sistema “Pater familias”, na Roma antiga)
os planos voltados a protecio social eram
de natureza mutualista, ou seja — os grupos

Poster a ¢poca, contrdrio a ideia

da Lei dos Pobres.

1- VIANNA, Jo@o Ernesto A. Direito Previdenciario, pag.3

contributam em prol de sua classe, eram grupos mais
fechados. Nio existia ainda a ideia consolidada de
prote¢io coletiva. Mas foi em 1601 que a seguridade
ganhou seu marco, atraves da Lei dos Pobres —
promulgada a ¢poca do reinado da Rainha Elizabeth
[, na Inglaterra. Esta lei trazia a obrigatoriedade de
taxas destinadas ao socorro dos mais pobres, que eram
deixadas nas paroquias e também eram obrigatorias aos
. ! . . . “woe . ”
proprietdarios de terras; existia o cargo de “Supervisor
do socorro (aqueles que faziam o levantamento de
valores e de suprimentos necessarios). Havia o estimulo
\ - .
a colocagio de pessoas mendicantes em postos de
trabalho, em troca de comida e moradia.

Os auxilios eram divididos em duas categorias:
“Outdoor relief” e “Indoor relief”. O primeiro, se
baseava na ajuda financeira ou de alimentos e roupas

! . / .
para aqueles que possuiam moradia propria. A segunda
modalidade de auxilio acontecia dentro das casas de

caridade; aos sem-teto ¢ aos doentes. Alguns eram

Pray, Bir, have merey on us and
us in, or give us some relief, for 1

muwrmdq.




redirecionados para tratamentos em hospitais e orfaos
eram levados as instituicdes especializadas.

As pessoas em boas condi¢des de satde eram
encaminhadas as chamadas Workhouses, para que
pudessem se capacitar e trabalhar. A lei dos pobres foi
reformada em 1834, e houve muitas criticas acerca das
taxas obrigatorias e da recolocacio dos necessitados
em postos de trabalho. Mas foi sem davida, a primeira
tentativa para tratar do bem-estar coletivo e normatizar
acoes para conter o numero da pobreza a época.
Importante destacarmos aqui, brevemente, a diferenca
entre direitos do homem, direitos fundamentais e
direitos humanos. Os direitos do homem sio aqueles
que ndo estdo previstos por lei, dentro de um estado,
ou territorio — mas que devem ser considerados como

essenciais a vida humana. Hoje, ¢ uma nomenclatura

quase extinta, pois na pratica, ¢ dificil achar um
direito nio reconhecido pelas leis ou costumes de um
Estado. Ja os direitos fundamentais, sdo aqueles que
estdo previstos dentro do ordenamento juridico de
uma nacdo. E finalmente, os direitos humanos estio
protegidos pelas normas e tratados internacionais, sao
direitos comuns e reconhecidos pelas nagdes, ao redor

do globo.

Partindo destes conceitos, analisaremos o ritmo das
ideiasiluministas e da Revolug¢ao Industrial (1789) — que
cuminaram na Declaracio dos Direitos do Homem e do
Cidadao, em uma ¢poca em que muitas nagdes estavam
ainda em formagio e o movimento revolucionario
pelos direitos estava em visivel crescimento. Destacam-

se aqui artigos importantes:

04

Art. 2.2 A finalidade de toda associagio politica é a conservacio dos direitos naturais e imprescritiveis do Homem.
Esses direitos so a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressio;

Art. 13.2 Para a manutencfo da forca piblica e para as despesas de administraco ¢é indispensavel uma contribuicio comum que deve

ser dividida entre os cidadios de acordo com suas possibilidades;

Art. 162 A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacio dos poderes nio tem
Constituicgo. *

O texto da Declaracio do Homem trazia a base estrutural das normativas que se relacionariam futuramente
com a protec¢io social garantida por lei e financiada em fontes diversificadas, pela sociedade. Com o passar do
tempo e com o desenvolvimento do trabalho, da tecnologia e das demandas dos direitos de trabalho, tivemos em
1883 na Alemanha, a criacao de um novo sistema de protecao social, de natureza tripartite — onde contribuiam os
trabalhadores, empresas e governo - e que assegurava o trabalhador em casos de doenca.

Desta data ate 1889, foram aprovados os seguros em razio de acidentes de trabalho, invalidez e velhice; essas
acoes foram de iniciativas de Otto Von Bismark, o chanceler alemio que defendia a tese de que “o Estado nao s6 tem
a missdo defensiva, destinada a proteger os direitos existentes, mas também a missio de promover positivamente,
por instituicdes apropriadas e utilizando os meios de que dispde a coletividade, o bem-estar de todos os membros e
especialmente dos fracos e necessitados”? Se estruturava assim, o Cédigo de Seguro Social alemio.

Foi o México que, em 1917, transformou o tema seguro social em matéria constitucional. Posteriormente, com a
criacdo da OIT - Organizacio Internacional do Trabalho em 1919, a previdéncia e seguridade passaram a fazer parte
dos temas relacionados a prote¢io do trabalhador, em um nivel internacional — comum aos Estados participes.

O mundo assistiu a crise de 1929, que inspirou as propostas de reformas sociais trazidas pelo New Deal( 1933 a 1937),

cujo objetivo eram o estado de bem estar social - “Welfare State”. Apos a quebra da bolsa, os nimeros do desemprego

2- Site Consulado da Franga, pode ser acessado em https:/br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao

3- Trecho da mensagem de apresentagéo do projeto de seguridade de Otto Von Bismark ao Parlamento.
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da pobreza nos Estados Unidos se multiplicaram Mas foi em 1948 — com a Declaragio Universal

de forma rapida. Para conter o desastre econdmico, dos Direitos Humanos, que a seguridade e previdéncia

o Estado resolveu interferir na economia e nas ganham oficialmente status de direito  humano

movimentagdes financeiras, aumentar a fiscalizacio protegido na esfera internacional, contida nos artigos
. . - ! . /1.

¢ estimular a criagio de novos postos de trabalho 22 a 25 — destacamos este ultimo para analise:

! . !/ . . ~ .
em obras pubhcas. Também, foi criado o Sistema de “ 1Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente

Bieriddinea e a garantia R AN para P lhe assegurar ¢ a sua familia a satde e o bem-estar,
principz almente quanto imentacao, 2 7 ario, ao

. . /- . . . /1. . .

idosos, invalidos ¢ desempregados (Social Security alojamento, A ass sia médica e ainda quanto aos

5 3 g \
A ) b(l\‘lL\Ob sociais necess r10s, € tem Clll"CltO a SCgllfilllL:({ no
ct). X .

desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice

A crise. entretanto. nio abalou sé os Estados Unidos ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
I I °

circunstancias independentes da sua vontade.
. A .
A Europa tambem sentiu as consequencias, reforgadas

ainda pela guerra. Em 1942, houve a institui¢ao do Plano

fora do matrimonio, gozam da mesma protecao social.

Beveridge (através de William Beveridge), que tinha

. . Com este texto, podemos compreender melhor o
como proposta a cobertura da seguridade as pessoas —

. . sistema de seguridade atual. Pois é um sistema inclusivo
“do ber¢o ao timulo (Social security from the cradle &

. . . e de assisténcia ao trabalhador e ao vulneravel. Note
to the grave)®. E esta cobertura, tinha como alicerces a

T ’ T . . os direitos: a seguranca no desemprego, na doenca, na
prevideéncia, saude e assisténcia social; buscou ampliar

L . . invalidez, na velhice e noutros casos de perda de meios
os beneficios ja existentes na Inglaterra ¢ inserir

. - . de subsisténcia. Podemos relacionar com o que temos
novos: seguro acidente de trabalho, salario familia,

. . . hoje: seguro-desemprego, auxilio por incapacidade
seguro desemprego ¢ outros seis auxilios sociais:

/. . . .
) ) ) . temporaria, aposentadorias por invalidez, por tempo
auxilio funeral, auxilio maternidade, abono nupcial, P » 2P P » P P

: . . de servico, por idade, pensao por morte, por auséncia
beneficios para esposas abandonadas, assistencia as §9. P P P P

- . ou morte presumida, além dos beneficios assistenciais
donas de casa enfermas e auxilio treinamento para os

Lo : a populacio carente — com prioridade a maternidade,
que trabalhavam por conta propria’. Este plano seguiu

o _ . . . , infancia, idosos ¢ portadores de deficiencia.
a ideia de prote¢ido universal, garantindo o sistema so

. . ; No periodo pos-guerra, at¢ os dias de hoje, os
aqueles que contribuiam. O plano tambem manteve a

Y paises passaram por intmeras modificacdes em seus

sistemas de seguridade. Alguns optaram pelo sistema

(4

. . ~ ! . - .
de capitalizacio, como ¢ o caso do Chile, tdo citado em
O apice da evolugio securitdria deu-se a seguir, no ano . d c dencidri
de 1942, com a divulgacao, na Inglaterra, do famoso 2019 a €poca de nossa rerorma previaenciaria.

1 _c o o _
P\E‘I‘JIOYIO Bﬁ‘\"ﬁ‘l‘ldgﬂ que previa uma a0 68[’11(211 concre-

\0(1‘11 € SETVICOos ahn\ DOIHC‘Jdd um ano antes, com 0 cS-
COpo dﬁ‘ c‘f\ttlbe ccer J]telﬂdfl\ as pdl a a lf,‘kOﬂ\l'lULJO dd
\ouedade no pel IOdO PO\—UU@ ra. E CO CT JdO um mar-

unplo e minucioso dg todo 0 universo do SegUTO § lel

5&1\1%05 cone , te ndo quthlo mdo a PI‘OIC(;I.{O somente

s os trabalhadores

4- JARDIM, Rodrigo Guimar&es. Antecedentes historicos da seguridade social no mundo e no Brasil
5- SOUZA, Neide Liamar Rabelo. Aposentadoria Por Tempo de Contribuigéo: O caso do acordo Brasil-Portugal de previdéncia Social
6- IDEM 3
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HISTORIA NO
BRASIL

Fundador da Vila de Santos, Bras Cubas, que
posteriormente foi governador da Capitania de Sio
Vicente, criou para os funcionarios da Santa Casa de
Santos um plano de pensdo, sendo este o primeiro

lano de previdéncia assistencial do pai 7
p ano ae prevm €encia assistencial ao pa1s7 cm 1543

Santa Casa de Santos

Podemos dizer que os militares foram os primeiros
beneficiarios de regimes exclusivos de seguridade;
os oficiais do Excrcito tinham garantidos na Lei
de Remuneracao de Oficiais do Exército, de 16 de

dezembro de 17908, alem dos proventos de inatividade

as pensdes. Aos oficiais da Marinha, em setembro
de 1795, foi criado o Plano de Montepio Militar dos
Oficiais do Corpo da Marinha, onde se assegurava
proventos aos oficiais e aos herdeiros. Os beneficiarios
contribuiam com um dia de soldo até¢ o fim da vida, o
sistema era custeado entre os militares. Em 1823, Dom
Pedro concedeu a vitvas e orfios de militares mortos
nas lutas pela independéncia, o beneficio de meio
soldo aos herdeiros de oficiais e de um soldo inteiro
aos dependentes de cabos e soldados’.

Ja em 1835, surgiu 0 MONGERAL - Montepio
Geral dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro,
uma insituicdo privada, voltada para a previdéncia dos
servidores. Posteriormente, foram os trabalhadores
dos Correios que tiveram por Decreto, regras de
aposentadoria reguladas, com 30 anos de servico e 6o
anos de idade (Decreto 9.912A de 1888).

A primeira previsio constitucional de natureza
previdenciéria foi em 1891 — que assegurava a

aposentadoria por invalidez aos servidores publicos -

7-VIANNA, Jodo Emesto A. Direito Previdenciério, pag.9

8- OLIVEIRA, Vanderlei. Remuneragéo e Previdéncia dos Militares http://www.conint.com.br/livro/indice.htm
9 - SANTOS, JOAO AMADEU ALVES. Uma andlise das pensdes referentes aos servidores pUblicos ,militares sob a 6tica da teoria dos modelos de direito de Miguel Reale. Disponivel em
https://revistajuridicafdr.wordpress.com/2014/09/14/uma-analise-das-pensoes-referentes-aos-servidores-publicos-militares-sob-a-otica-da-teoria-dos-modelos-de-direito-de-miguel-reale/
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de regime préprio.

Mas a lei conhecida como marco da previdéncia
¢ a Lei Eloy Chaves, de 1923 — que criou fundo para

. - ~ . ! .

aposentadoria e pensdes (para funcionarios das estradas
de ferro), com financiamento tripartite: trabalhadores,
empresas ¢ Estado. Outras caixas surgiram, mas ate
aqui, a ideia sempre foi de financiamento mutualista,

. ~l . . . \ . o
pois os beneficios serviriam a determinadas classes, nao
tinha objetivo coletivo ou universal. A Lei Eloy Chaves
foi estendida aos portuérios e trabalhadores maritimos
em 1926 ¢ posteriormente, em 1931, aos empregados
publicos de empresas concedidas ou exploradas pelo
poder plﬁblico.

A constitui¢o de 1934 assegurou ao financiamento
da previdéncia a contribui¢do obrigatoria, o que
ajudou no equilibrio financeiro do sistema. O texto
constitucional posterior, de 1946, trouxe a expressio
prevideéncia social no lugar de seguro social e alem de
manter o custeio do sistema de forma tr{plice, trouxe a
obriga¢io para o empregador de instituir seguro contra
acidente de trabalho.

A Lei Orgﬁnica da Previdéncia Social — LOPS foi
publicada em 1960 (Lei3807/90) e em 1966 0 Decreto Lei
n° 72 trouxe a unido dos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes no Insticuto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). A Dataprev, que funciona at¢ hoje e que contém
a base de dados do nosso sistema previdenciario, foi
instituida através da Lei 6.125/74 : nesse mesmo ano foi
instituida a renda mensal vitalicia — que hoje esta em
extingdo - um beneficio criado para idosos, acima de 70
anos ou invalidos, sem Condigées de subsisténcia. Foi
na decada de 70 que tivemos a inclusio de empregados
domesticos na classe trabalhadora abrangida pela

. A . ~ . . ~
previdencia(1972), a regulamentacio da inscri¢io de
auténomos em carater compulsorio (1973), a instituicdo
do amparo previdenciario aos maiores de 70 anos de

idade e aos invalidos nio—segurados (idade alterada

posteriormente - 1974); € a extensdo dos beneficios
de previdéncia e assisténcia social aos empregadores
rurais e seus dependentes (1976)"

A Consolidacao das Leis da Previdéncia Social
também surgiu em 1976, com o Decreto n° 77.077 e
em 1977, nasceu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS.

Em 1988, com a promulgacio de nossa Constitui¢o,
o Sistema de Seguridade foi desenhado em 3 pilares:
Satude, Previdéncia Social (dividida em regimes
previdénciarios) e Assisténcia  Social, sendo a
previdéncia um sistema contributivo e obrigatorio —
visando o objetivodasolidariedade-esaude e assisténcia
social, sistemas que independem de contribui¢io para
0 acesso aos servicos disponibilizados, uma vez que a
esséncia ¢ solidaria, inclusiva e de promog¢io do bem-
estar social.

O INSS surgiu um 1990, com a Lei 8.029/90 ¢ a Lei
8.080/90 organizou a estrutura do SUS — Sistema
Unico de Satide com sua gestao regulamentada pela lei
8.142/90.

Duas leis importantes para o Regime Geral de
Previdéncia Social foram publicadas em 1991 — a lei
8212/91 — que dispde sobre a Seguridade Social e seu
plano de custeio e a Lei 8213/91, que trata dos beneficios
da previdéncia social.

O sistema de seguridade ja passou por reformas, com
foco inclusive na previdéncia, atraves das principais
Emendas Constitucionais: n° 20/1998, 41/2003, 47/2005,
70/2012, 88/2015 € 103/2019. Estas trouxeram alteragdes
quanto ao tempo contributivo, idade, formas de
calculo, entre outros.

Para concluir, temos a estrutura da Seguridade no
ambito constitucional, garamida NOS artigos 193 a 204.
A ordem social, onde se encontra a seguridade ¢ assim

descrita:

10 - Portal INSS -www.gov.br



0. O Estado exercera a funcio de planejamento

processos de formulacio, de monitoramento, de trole e de

Sistemas naturais de protegdo. Regras e cuidados : . -
estabelecidos dentro do nucleo familiar, sob o comando de um - . Plano de Penséo da Casa de Santos - Por M O
patriarca - Pater familias. | Brds Cubas

Surgem os sistemas mutualistas - grupos que estabelecemn um

fundo de protegdo para seus membros, mas ainda longe do - IDADE CONTEM PORANE A
' pensamento de coletividade plena. !
IDADE MODERNA 1 79 U I:;inc:;;emunercqﬁo de oficiais do Exéreito -

C L e Lei dos Pobres. Agdo voltada para a
’ diminuigdo da pobreza, resgate da salde
e insercdo no campo de trabalho.

" Polémicas em torno das “Workhouses.”

IDADE CONTEMPORANEA

Plano de Montepio Militar dos Oficiais do

1 79 5 Corpo da Marinha 1
. =

Soldo as vilvas e orfdos de militares, lutas

182 3 pela Independéncia - Dom Pedro Il

: MONGERAL - Montepio Geral dos Servidores
1 8 3 5 do Estado

Constituigio e beneficio de invalidez aos

1 8 9 1 servidores publicos. Art. 71

Lei Eloy Chaves. 24/01/1923. Marco da

Declaragdo dos Direitos do Homem e do

N : Cidad@o: Bases para sistema de
seguridade, através da garantia  de

- protecdo (ainda que no sentido amplo) e
: referéncia & instituicdo de contribuigéo

para custeio da administragdo publica.

Codigo de Seguro Social Alemdo: Protegéo

s e auxilios em razdo de doenga, acidentes,
o invalidez e velhice. Sistema Tripartite de
custeio: empregado, empregador, Estado.
ConstituigGo do México - O seguro social
ganha status de garantia constitucional
pela primeira vez no mundo.

CriagGo  da OIT -  Organizagdo

Internacional do Trabalho. Defesa do
trabalhador e elaboragéo de plancs de
agdo a nivel internacional. A protegéo
social ao empregado, aposentado, invdlido

e temporariamente incapacitado ganha
linhas nos tratados internacionais.

previdéncia, fundo de aposentadoria e pensoes ¥
para funciondrios das Estradas de Ferro, ™
financiamento tripartite. Trabalhadores, £
empresa e Estado.

Constituig@io - institui a contribuig@o
obrigatéria. art. 121, alinea “h”
1 9 6 D Lei Orgdnica da Previdéncia Social - LOPS

Decreto de Lei n° 72 - InstituicGo de
1966 Aposentadorias e Pensées no Instituto

Nacional de Previdéncia Social - INPS

Decreto n° 77.077 - Consolidagdo das Leis

1 9 7 B da Previdéncia Social
L Sistema nacional de Previdéncia Social -
SINPAS - Lei n. 6.439.

New Deal - Social Security Act: 1933 a

1937. Agdes para superar o crise nos

o Estados Unidos, entre elas, garantias
) sociais para desempregados e
populagdo  vulnerdvel, visando a

recuperagdo da sociedade através da
ideia de “Estado de Bem-Estar Social”.
Criagdo de Sistema de Previdéncia.

[ . Planc Beveridge - Inglaterra. “Seguridade Constituicdo  Federal - sistema de
o do Bergo ac Tumulo.” Seguridade social em 3 pilares: Saude,
Ideal da Seguridade com dlicerces em Previdéncia e Assisténcia Social. Art. 194
previdéncia, saude e assisténcia, Instituigéo
de novos beneficios, ndo s6 ao trabalhador
OESRIT, (REBE D@ PERUEEED Lei 8.029 - Instituto Nacional do Seguro
1 9 9 U Social - INSS
' G =
5 : . [
L Sist: Uni de Saude - SUS -Lei
p Declaragdo Universal dos Direitos Humanos A istema  Lnico e_ avde el +
3 i 8.080/90, com gestdo regulamentada pela
- seguridade como direitc humano, a ser Lei 8412/90 ¢n <
. observado por todo sistemna internacional. . 1L 4
. Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012, -
. . ©° 88/2015e103/2019

Educagéo Previdencidria - Paranaprevidéncia Educagéo Previdencidria - Paranaprevidéncia

11 - Texto Constitucional, CF 1988
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A SEGURIDADE:
PILARES

Recapitulando: a Seguridade Social, como disposta em nossa Constitui¢ao Federal, esta alicergada em 3 areas
que afetam diretamente a vida social: previdéncia, saide e assisténcia social. Em nossa lei maior, alem de sua
estrutura, estdo delineados seus principios, abrangéncia e fontes de custeio para seu devido funcionamento. Este

texto traz caracteristicas inerentes ao Regime Geral. Vejamos:

Art. 194. A seguridade soci es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os dire clativos a sz a@

afo tmico. Compete ao Poder Publico, nos termos d1 lu organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
e T atendimento;
II - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios:

V - Equidade na forma de p 1CA0 NO custeio;

VI - diversidade da base de financiamento,

identificando-se, em rubri abeis especifi ra cada area, as receitas ¢ as despesas vinculadas a acoes de satde, previdéncia e ass

social, preservado o carater contr a pr éncia soc 11 (Redagio dldl pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VII - cardter democratico e descentralizado da administracao, mediante gestao quadripartite, com p'u‘ticip'lgﬁo dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do Governo nos drgios colegiados. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

Inicialmente, devemos lembrar que os principios implicitos
acerca da seguridade no texto constitucional sdo a igualdade
¢ a solidariedade. Mas, ao analisarmos o art. 194 da CF/88,
conseguimos destacar os princ{pios eXpHCitos, que  estao
descritos nos incisos I a VII. Quando falamos em universalidade
da cobertura e do atendimento (no RGPS), estamos tratando da
populagio como um todo: os servicos da seguridade devem ser

! . / .
acessiveis a todos, em qualquer parte do pais. Mesmo na rotina

. . / /. . . - -
previdenciaria, onde ¢ necessaria a contribuicao para percepcio
dos beneficios e servicos, esta estrutura deve estar acessivel a
quem quiser contribuir ¢ usufruir, ainda que nio se tenha
algum vinculo empregaticio — como ¢ o caso dos contribuintes
facultativos no RGPS. Ainda, a cobertura protetiva deve ser a

mais ampla possivel, ou seja, o trabalhador deve estar
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protegido nas mais diversas situagoes de risco ou
vulnerabilidade, bem como os membros de sua
familia. Dai decorre a uniformidade e equivaléncia
dos beneficios: todos devem ser tratados de igual
maneira, ¢ ¢ necessario também adaptagdes quanto
as situacdes especificas do trabalho rural ou urbano.
Exemplificando: tanto o trabalhador rural quanto o
urbano tém direito a uma aposentadoria. Entretanto,
as caracteristicas e requisitos da aposentadoria rural
Serao equivalentes a realidade da atividade.

Referente ao principio de seletividade e
distributividade na prestagao de servicos e beneficios,
podemos dizer que ele regera nio so a atuagio do
legislador enquanto propositor de novas leis e reformas,
como tambeém a dos gestores, nos planejamentos das
politicas publicas que atenderdo a populagio de um
modo geral ¢ de modo regionalizado. O principio
da irredutibilidade de beneficios visa a manutencio
da capacidade econdmica do beneficiario, de modo
a preservar o valor real, ou seja — os beneficios nio
podem ter seus valores reduzidos. Importante lembrar
dos beneficios que nao poderio ser inferiores a um
salario minimo.

A equidade da participacio no custeio, diz respeito

as aliquotas de contribuicio, que sio deduzidas dos
trabalhadores, empregadores e também aposentados:
a equidade pode ser verificada em contribuintes que
estejam na mesma situacdo econdmica. Explicando:
a equidade também quer dizer um tratamento
diferenciado para os desiguais; como exemplo podemos
citar as contribuicdes progressivas difernciadas para
trabalhadores do regime geral e servidores.

A diversidade de financiamento ¢ o que garante
as varias fontes da seguridade, oriundas de dreas
bem distintas, ndo apenas dos trabalhadores. Aqui,
¢ importante perceber tambem, que o legislador
se preocupou em garantir o encaminhamento da
arrecadacdo para cada uma das areas da seguridade,
permanecendo com a natureza contributiva, apenas a
previdéncia social.

E, por dltimo, o caracter democratico e
descentralizado, mediante gestio quadripartite — ou
seja, a gestdo previdencidria se da através da arrecadacio
dos descontos do empregado, do empregador ¢ dos
aposentados, juntamente com 0s gOvVernos.

Atente-se a0 artigo I95/CF:

‘Art. 195. A seguridade social serd ﬁnanciada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
Cmpregat{cio;

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

¢) o lucro;

II - Do trabalhador e dos demais segumdos da pre‘uidéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuigdo,
ndo incidindo contribuigio sobre aposentadoria e pensdo concedidas pclo Regime
Geral de Previdéncia Social;

III - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - Do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar.
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§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, nio
integrando o orcamento da Unio.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de
forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela satde, previdéncia social
e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias, assegurada a cada drea a gestao de seus
Tecursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° Allei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansio da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, L.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sO poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacao da lei que
as houver instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no
art. 150, I1I, “b".

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que acendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatdrio rurais ¢ o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de cconomia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagio de uma
aliquota sobre o resultado da comercializacao da producio e farao jus aos
beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo
poderio ter aliquotas diferenciadas em razio da atividade econémica, da
utiliza¢io intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condi¢ao
estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a adocao
de bases de cdleulo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” ¢ “c” do
inciso I do caput (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
unico de satde ¢ acoes de assisténcia social da Unido para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, ¢ dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. Sao vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses ¢, na forma de lei complementar, a remissao ¢ a anistia
das contribui¢des sociais de que tratam a alinea “a” do inciso [ ¢ o inciso
1T do caput.

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdémica para os quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serao
nao-cumulativas.

§ 13. (Revogado). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribuicao

ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja
igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria,

assegurado o agrupamento de contribuicdes.

Note que o art. 195 traz as fontes de custeio
da seguridade — trabalhadores ativos e inativos,
empregadores, Unido, DF, estados ¢ municipios,

! . .
concursos de prognosticos (loterias, por exemplo),
receitas sobre importagdes, entre outros. Ha um
detalhamento de cada fonte, equiparacoes, previsoes
de multas para debitos e outros critérios. Os artigos

194 € 195 sdo aprofundados na Lei 8.212/91.

A Previdéncia
Social e seus
Regimes

A palavra “Previdéncia’, de origem latina —
PREVIDENTIA - tem relagﬁo com prevengio ou
previsio. Trazaideiade antecipacio, planejamento. Vem
tambe¢m do antigo verbo PRAEVENIRE — que chega

. . e . A .
antes (prevenir). Para simplificarmos, a previdéncia
surgiu da necessidade de se estabelecer um aporte
futuro — em casos de situagdes de vulnerabilidade, mais
precisamente na velhice, ainda que essa necessidade

. A .
possa aparecer em qualquer idade, na ocorréncia de
situagoes diversas, como uma invalidez por doenga, ou
um acidente.
Vimos anteriormente, durante a descri¢io historica,
a criacao de caixas ou fundos de pensio de cunho

mutualista — para determinadas classes trabalhadoras,




ja na antiguidade. Sio exemplos de sistemas de
previdéncia, que ainda ndo abarcavam de forma
universal o bem estar coletivo e a prote¢io do corpo
social — que ¢ o mote da seguridade. A previdéncia
presume a prote¢do, o atendimento e a manuten¢io
de renda do individuo em situagao improdutiva para
o trabalho — que pode ser temporaria ou definitiva - ¢
o suprimento das necessidades de seus dependentes, na
falta do mesmo.

No Brasil de hoje possuimos um sistema de
previdéncia social de carater contributivo e obrigatério
a trabalhadores (ativos e inativos), empresas e
Governo - para o RGPS. Ja para o Regime Proprio de
Previdéncia, o financiamento recai sobre servidores

(ativos e inativos) e Estado.

PREVIDENCIA NA CONSTITUICAO:
PRINCIPIOS NORTEADORES

Primeiramente, vamos ler atentamente o que
diz o art. 201 da Constitui¢do, acerca da Previdencia
Social; ainda que seja norma reguladora do Regime
Geral de Previdéncia Social, ¢ também base para
alguns principios que regem os regimes proprios de

. A .
preVldenCIa:
“ A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiacio obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:
I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada;
I1 - protecio a maternidade, especialmente a gestante;
[T - prote¢io ao trabalhador em situacio de desemprego involuntirio;
IV - salario-familia e auxilio-reclusio para os dependentes dos segurados
de baixa renda;
V - Pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.
§ 1° E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a

possibilidade de previsio de idade e tempo de contribuicao distintos da

12

regra geral para concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados:
[ - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar;
II - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
7 e e Bl .
fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo.
§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o rendimento
do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao saldrio-minimo.
§ 3° Todos os saldrios de coneribuicdo considerados para o cdlculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
§ 5° L vedada a filiagao ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.
§ 6° A gratificagdo naralina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano.
§ 72 E assequrada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicaes:
[ - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
5 ;
idade, se mulher, observado tempo minimo de concribuigdo;
11 - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro
¢ o pescador artesanal.
§ 82 O requisito de idade a que se refere o inciso I do § 7° serd reduzido em 5
(cinco) anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em
lei complementar.
§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuig‘do entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social,
e destes entre si, observada a compensagdo financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei.
§ 9%A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que cratam os arts.
42, 142 € 143 € 0 tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio de
S . _ ’ : L
previdéncia social terdo contagem rectproca para fins de inativagdo militar ou
aposentadoria, e a compensagdo financeira serd
devida entre as receitas de concribuicdo referentes aos militares e as receitas de
¢
contribuicdo aos demais regimes.
§ 10. Lei complementar poderd disciplinar a cobertura de beneficios nao
programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida
. T (s )
concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.
§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente repercussio em
beneficios, nos casos e na forma da lei.
§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdencidria, com aliquotas

diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que
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se encontram em situa¢io de informalidade, ¢ aqueles sem renda propria
que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no Ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda.

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor
de 1 (um) salariominimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuigio ficticio para efeito
de concessao dos beneficios previdencidrios e de contagem reciproca.

§ 15. Lei complementar estabelecerd vedacoes, regras e condigdes para a
acumulagio de beneficios previdenciarios.

§ 16. Os empregados dos conséreios piblicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsididrias serdo aposentados
compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso II do §

1° do art. 40, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda

»

Constitucional n° 103, de 2019)

O enunciado do art. 201, seu caput, ¢ claro ao
ordenar a obrigatoriedade de ﬁ]iagﬁo a0 Regime ¢ a
natureza contributiva do mesmo. Note, que 0s incisos
seguintes trazem situacdes de vulnerabilidade ¢
improdutividade do individuo ou de seus dependentes.
Os principios explicitos da previdéncia social estdo at
no texto constitucional, mas tambem ha principios
que se originaram da legisla(;:io previdenci:iria e de
seguridade, como enumera e nos ensina Frederico
Amado:*

1. Contributividade;

2. Obrigatoriedade na filiacio;

3. Equilibrio financeiro e atuarial;

4. Universalidade de participacao dos planos
previdencidrios;

5. Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios ¢
Servicos as populagdes urbanas e rurais;

6. Seletividade e Distributividade na prestacio de
beneficios;

7 Salarios de contribuigﬁo corrigidos monetariamente;
8. Irredutibilidade do valor dos beneficios;

9. Garantia do beneficio nao inferior ao salario minimo;
10. Previdéncia complememar facultativa;

11. Gestdo quadripartite da previdéncia social;

12. Tempus Regit Actum (o tempo rege o ato);

13. Responsabilidade

14. Vedacio ao retrocesso social

15. In Dubio Pro Misero;

16. Automaticidade das prestacoes;

17. Indisponibilidade dos beneficios previdenciarios;

18. Territorialiedade da filiacao.

Iniciemos a analise dos principios reiterando
que o vinculo trabalhista, seja ele qual for, ensejara
a contribui¢do obrigatdria para os cofres da Unido
(ou dos estados, nos casos de Regimes Proprios de
Previdéncia), como forma de custeio do sistema. Ha

/ . . . .
tambem os contribuintes facultativos, no Regime
Geral, mas estes nao possuem vinculos. O termo
contributivo se deve ao fato de que para ser segurado
e receber beneficios da previdéncia, necessariamente o
individuo tem que ser contribuinte. E muito comum

. li . . ! ! .
ouvirmos por ai, ainda mais em uma ¢poca de noticias
“fakes”, estorias como presos que nunca trabalharam
¢ que recebem auxilio (as vezes de dentro da prisao),
ou ainda aquele “amigo do amigo da tia”, que embora
nunca tenha contribuido, conseguiu “se encostar” pelo
INSS.

Se oindividuo nunca contribuiucom aprevidéncia,
nio podera receber um beneficio previdenciario.
Pode, no entanto, ser beneficiario da assistencia

. ! . A . !
social — que ¢ outra conversa. A previdéncia ¢ aquela

. / . ! . . . . —~

perna do tripe securitario que exige contribui¢io. A
obrigatoriedade decorre do fato de que ha na esseéncia
do sistema previdenciﬁrio, como jé mencionado, o
foco na solidariedade. Entdo, funciona assim: quando

. . . A . - /
se contribui para a previdencia, esse valor nio sera
utilizado para a percepc¢ao futura de aposentadoria ou
para concessio de pensio do contribuinte, mas sim,
para o custeio de todo o sistema e os pagamento atuais

da sociedade: aposentadoria, auxilios, pensdes...

12 - Amado, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario.
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Ate porque, esta capitalizacdo individualizada nao
seria capaz de prover satisfatoriamente o inativo ou
incapacitado, de forma que os custos com beneficios
assistenciais aumentariam enormemente para o Estado.
Da mesma maneira os servidores publicos e militares
contribuem solidariamente para a manuten¢io dos
Regime Proprios de Previdéncia Social. No que se refere

. 1A . 17 . . .
ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, se tem
a obrigacio de observancia nos custos da previdéncia
relacionados diretamente com a arrecadacio. Nio
se pode gastar mais do que se arrecada. Nao foram
poucas as vezes que ouvimos falar em rombo da
previdéncia certo? Isso pode acontecer quando nio
ha o efetivo repasse das contribui¢oes, ou quando o
/ . - . .
calculo atuarial nao foi eficaz para o planejamento
de orcamentos futuros; ainda, se houve aumento das
dividas relacionadas as contribuicoes nio recolhidas e
outros fatores naturais — como aumento da natalidade
¢ diminuicio da for¢a de crabalho formalizada, ou
aumento da populagio idosa. Podem também haver
. A . ! I .
circunstancias em que o numero dos beneficios a serem
pagos aumenta signiﬁcativamente, como por exemplo
~ / .

as pensdes na ¢poca da pandemia.

Da mesma forma os auxilios por incapacidade

temporaria. Veja em exemplo: um aposentado entra

! . .
no calculo atuarial de algumas maneiras: 1. como
contribuinte — pois ha aliquotas de contribui¢io sobre
aposentadoria(arrecadagio); 2. como beneficiario, pois
recebe um beneficio(custos) e; 3. como um provavel
gerador de pensdo(probabilidades or¢camentarias). Os
! . . . / . .

calculos atuariais se baseiam também em estimativas
— uma delas ¢ a de vida. Assim, quando uma situa¢io
. . /

inesperada como uma pandemia acontece, ha um
desequilibrio em relacio ao que foi previsto para

pagamentos ¢ arrecadacio.

A universalidade e participagio nos planos
previdenciarios (do Regime Geral) ¢ o principio
! . - ~1. p . .
responsavel pela ampliacio das filiagoes inclusive no
tocante aos contribuintes facultativos — os que ndo tem
vinculos empregaticios, mas que contribuem de forma
! . . . ! / . -
voluntaria. A ideia ¢ abranger a0 maximo a populacio,
e mesmo a de baixa renda hoje, tem possibilidade de
contribuir com uma aliquota diferenciada, em um
plano simples. Isso garante nio so o financiamento
do sistema, mas a seguran¢a do contribuinte com
- li . . o/ .
a percepcao dos beneficios previdenciarios em um
momento de necessidade.

A uniformidade e equivaléncia entre populacdes
urbanas e rurais, garante o tratamento equanime ao
segurado rural, no que se refere aos valores minimos
de beneficios e a0 acesso aos mesmos, estabelecendo-

. ! .
se regras que consideram tambem o ambiente rural, o
peso e desgaste do trabalho — ¢ aqui ndo apenas so o
agricultor de economia familiar como muitos pensam,
mas todos aqueles que estao envolvidos no processo
rural — que abrange a pesca artesanal, os garimpeiros,
seringueiros, safristas (ou boias-frias), o meeiro, a
. <1 . !

economia familiar de indigenas, entre outros.

Areducio do tempo minimo de contribui¢do para o
trabalhador rural, vai de encontro as necessidades deste,
pois esta exposto a condicdes de trabalho especiais,
em re]agﬁo a maioria dos trabalhadores urbanos. Por
outro lado, para a seletividade e distributividade na

- li . ./ .

prestagdo dos beneficios, como ja mencionado nos

. / . .
principios da seguridade, tanto o gestor como aquele
que trabalha na legislacao deve estar atento para cobrir
os riscos ¢ vulnerabilidades da forma mais ampla ¢
tambem adaptada a cada realidade, pois as rotinas na
administragio publica tambeém sio impactadas pelas
adversidades orcamentarias; logo a justa distribuicao
dos servicos e beneficios deve ser levada a serio para

o efetivo atendimento ao segurado - atendimento

iy
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a0 que mais precisa, mas com busca na expansio das
coberturas, tanto no que se refere a beneficios, como
na expansao territorial.

Quando o trabalhador solicita sua aposentadoria,
no decorrer no processo ¢ feito o caleulo do beneticio.
Este leva em consideragio todas as contribuigées
realizadas, desde 07/1994 — data em que tivemos
a ultima troca da moeda — para o Real. No final do
referido ano, um salario minimo era R$ 70,009. Ora,
se ao fazer o calculo das contribui¢do levassemos em
consideracao os valores pagos a ¢poca, sem nunhuma
atualizagio, os beneficios de aposentadoria teriam um
valor irrisorio.

Em razio disso, o principio da corre¢io monetaria
dos salarios de contribuigﬁo, garante ao trabalhador
que o calculo de seu beneficio tenha valor real, pois o
valor pago la em 1994 sera atualizado com os indices
de hoje.

Os beneficios concedidos também nio poderio
sofrer reducdo. A irredutibilidade esta prevista ¢
positivada na legislagﬁo previdencizﬁria, ¢ também
havera o reajuste sobre o beneficio (o INPC), para que
se mantenha o poder aquisito do segurado.

Seguindo 0 mesmo raciocinio de manutencao de vida
digna, ¢ que os beneficios previdencidrios nao poderio
ser inferiores a um salario minimo — a nio ser quando
estiverem em situacao de acimulo de beneficios e sobre
o valor houver incidéncia de redutor — trazido pela
reforma da previdéncia para beneficios acumulados.
Nem mesmo a pensio por morte, se for a
tnica renda do segurado, podera ter valor inferior ao
minimo.

Com a chegada da aposentadoria, ou at¢ mesmo de
uma pensio, os rendas familiares tendem a cair. Assim,
entre os regimes de previdéncia, figura o Regime
Complementar — que serd sempre facultativo, com o

objetivo de complementacio da renda nas ¢pocas de

riscos. E privado, com sistema de capitalizagio — o
aporte ¢ para fins individuais de protecao.

Para que tudo isso funcione, o custeio do sistema
que ¢ obrigatorio, ¢ de natureza quadripartite (RGPS):
as contribuicdes sao oriundas dos trabalhadores ativos,
aposentados e pensionistas, dos empregadores ¢ dos
governos. Estes quatro nucleos convergem na arrecagio
para o sistema de seguridade, que impacta também o
sistema de previdéncia social.

Quando falamos do principio “Tempus Regit
Actum”, ou 0 tempo rege o ato, devemos entender que
esta afirmacio implica no respeito aos atos praticados
em um determinado tempo, passado. Mais claramente,
os atos concedidos em razio de direito adquirido..

O financiamento ¢ a manutencio da seguridade
¢ consequentenmente, da previdéncia social ¢ de
responsabilidade de toda a sociedade - dentro
do Regime Geral, sendo que seus representantes
(o legislativo) e demais agentes publicos deverdo
promover a adequacdo do sistema devido a evolucio
social. As reformas previdenciarias sio importantes
para a busca do equilibrio atuarial conforme o cendrio
vai se transformando — por vezes em razio do aumento
da populagio idosa, dimunui¢io de natalidade ou do
numero da populagio jovem nio produtiva — os nem-
nem(nem trabalham, nem estudam).

Alias, esses ultimos equivalem, segundo dltima
pesquisa da  Organizacio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Economico (OCDE) em 2022, a 36%
da populacio jovem com idade entre 18 a 24 anos’
Significa que cerca de 7 milhdes ¢ 100 mil pessoas
esto fora do circuito contributivo da seguridade ou
outras arrecadacdes obrigatorias, como o Imposto de
Renda. Este publico, pode eventualmente no futuro,
ser beneficiario de politicas assistenciais, onerando o
Estado, sem nunca ter contribuido para o sistema.

Na lista de principios de Frederico Amado, estio o
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principio da vedagio ao retrocesso social e também
o principio do In Dubio Pro Misero. Mas, o autor
mesmo explica que estas duas linhas principiologicas
estao caindo no desuso, pois o retrocesso social por
exemplo, ¢ algo combatido dentro do rol de direitos
fundamentais e nio se aplicaria a Previdéncia. O que
seria o retrocesso social? A diminuic¢do ou retirada de
direitos de protecio social. E na previdéncia, por vezes
— em razio da sistematica contributiva ( o sistema tem
que ter caixa para pagar beneficios), acontece de ser
necessaria a reducdo na abrangéncia protetiva — como
por exemplo o beneficio de auxilio reclusao, que hoje
¢ devido apenas aos dependentes de baixa renda. Note
que ha uma limitacao de publico, para atender a quem
realmente necessita ¢ essa limitacao protege os fundos
previdenciarios também. Com relacio ao In Dubio Pro
Misero, cuja esseéncia ¢ a prote¢io da parte
maisfracaemumademanda, Amado explicaque embora
esta tese ndo se aplique aos segurados da previdéncia,
pois nem todos os segurados sdo necessariamente
hipossuficientes, em algumas situacdes em demandas
judiciais, este principio tem sido utilizado pelos
tribunais, como em casos de reconhecimento de tempo
para trabalhadores rurais, reconhecendo as dificuldades
no que se refere a documentagio comprobatoria em
razao do fruto do trabalho e tambem das condi¢oes da
atividade em si.

O principio da automaticidade das prestacoes,
embora nio explicitamente prevista, obriga o orgio
gestor (INSS) a conceder o beneficios ao trabalhador,
ainda que a empresa nio tenha feito o recolhimento
referente a0 empregado. Isso porque se pressupde a
contrapartida e o recolhimento do empregador, logo o
segurado nio podera ser prejudicado. As contribuicoes
que ndo foram recolhidas neste caso, serdo cobradas

pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O beneficio previdencidrio nio podera ser
penhorado, renunciado ou alienado, pois ele tem
natureza alimentar, de direito indispom’vel. Da
mesma forma, qualquer desconto do mesmo deve
ser autorizado ou ordenado por sentenca judicial, ou
ainda, quando o beneficiario tiver outro beneficio
mais vantajoso em seu favor. Isto decorre do principio
da indisponibilidade dos beneficios previdenciarios.
Entretanto, bens disponiveis comprados a partir da
renda do segurado nio entram nesta regra.

Por fim, o principio da territorialidade, determina
que todos os trabalhadores que estao em territorio
brasileiro sio contribuintes do Regime Geral de
Previdéncia, com €XCecan aos militares e servidores

publicos, que contribuem para Regimes Proprios.

Ap0s esta analise fica mais facil enterdermos o caput
do art. 201, seus incisos e paragrafos — todos eles se
encaixam nos principios estudados. A cobertura dos
eventos se da atraves dos beneficios de aposentadoria,
dos auxilios temporérios — por incapacidade, por
acidente, do salario maternidade, auxilios para
dependentes como o reclusio e salario familia para
aqueles debaixarendaeas pensoes por morte e especiais,
que estdo previstas em lei. A prote¢io ao segurado e
situacdo de desemprego involuntario vem atraves do
periodo de graca — periodo em que o segurado ainda
tem direito aos beneficios apos sua demissao.(Regime

Geral de Previdéncia Social)
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Perceba que foi determinado pelo legislador que nio
podera haver a ado¢io de requisitos de concessio de
beneficios diferenciados, a nao ser para trabalhadores
portadores de deficiéncia, para aqueles que trabalham
em condi¢oes especiais — de exposicdo periculosa ou
a agentes nocivos, e também ha condigées diferentes
para professores e trabalhadores rurais.

Referente a contagem de tempo reciproca: vamos
imaginar que o trabalhador come¢ou a trabalhar emuma
rede de supermercados, como celetista — com carteira
assinada. Assim que passa a receber sua remuneracio,
ele ]"/{ inicia sua Contribuigzio a previdéncia. A cada
salario, uma contribui¢do. Mas, por alguma razio, o
empregado foi demitido e ndo conseguindo emprego,
passou a fazer trabalhos eventuais e passou a ser
contribuinte individual — ainda para Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Depois de um tempo trabalhando e estudando,
ele passou em um concurso publico e virou agente
administrativo, na prefeitura. Agora ele faz parte ¢
contribui para o Regime Préprio de Previdéncia. Ele
podera ir at¢ o INSS e solicitar uma certidio com o
tempo de contribuicio — da ¢poca do mercado e de
contribuinte individual. Este per{odo poderé ser
averbado para fazer parte de seu tempo de contribui¢ao
que dara origem a futura aposentadoria, no Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS. Ele contara o
tempo de um regime previdencidrio em outro. Da
mesma forma, aquele servidor publico, que resolveu
trabalhar no setor privado — ou por conta, podera
contar o tempo trabalhado no Regime Proprio como
tempo de servico para sua aposentadoria do Regime
Geral. Al que entra a reciprocidade entre os regimes.
O tempo de contribuicio do trabalhador seja em
qualquer regime, ¢ seu patrimonio profissional. O texto
traz 0 mesmo entendimento para aqueles que exercem

atividades militares, ainda que nem precisasse, pois o

mesma forma, aquele servidor publico, que resolveu
trabalhar no setor privado — ou por conta, podera
. ! .
contar o tempo trabalhado no Regime Proprio como
tempo de servico para sua aposentadoria do Regime
Geral. A1 que entra a reciprocidade entre os regimes.
O tempo de contribui¢io do trabalhador seja em

qualquer regime, ¢ seu patrimonio profissional. O texto
traz 0 mesmo entendimento para aqueles que exercem
atividades militares.

A Ultima reforma manteve a garantia do
beneficio nao inferior ao salario minimo para todos

. - /
os segurados, ¢ trouxe a aplicacio de aliquotas
diferenciadas(contribui¢des) para a populacio de
baixa renda — sendo que o beneficio de aposentadoria
. . / /

para estes contribuintes sera também com o valor do
minimo.

Uma novidade foi a previsao de redutores para
casos de acumulos de beneficios previdenciarios, que
serdo aplicados tanto no Regime Geral quanto no

Regime P roprio de Previdencia.




18

REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral de Previdéncia Social ¢ organizado
conforme o que ja vimos no art. 201 da Constitui¢ao
Federal/88; ¢ o regime de previdéncia da maioria dos
trabalhadores e servidores que nao estio vinculados a
regimes proprios - na Unido, estados ou municipios.

Alei 8.213/91, que tambem teve seu texto alterado
pela Reforma da Previdéncia ( EC 103/2019), traz
a organizacio do Regime Geral, no que concerne a
concessdo de beneficios, e numeracio de segurados e
dependentes ¢ normas para demais servicos oferecidos,
o de reabilitacio profissional, por exemplo, bem
como orientacoes para previdéncia complementar
faculcativa.

Vamos lembrar ainda, que alguns municipios nio
. / . . . .
possuem Regime Proprio, seguindo assim o que a lei

A " . 1 d D .d/\ . g 1
preve para o Regime Geral de Previdencia Social. O
Decreto 3.048/99 traz o regulamento da Previdéncia

Social e outras providéncias.

REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Aqui ja encontramos uma natureza previdenciaria
diferente: privada, facultativa, sem relagio com
o pagamento do trabalhador ou com a receita de

. A . /
empresas. A previdéncia complementar ¢ uma forma de
complementacio de renda e uma forma de desonerar o

Estado também, pois conforme as reformas acontecem,

os beneficios podem sofrer impactos financeiros —
como foi o caso da reforma da previdencia em 2019.
Os calculos agora apontam para um valor menor,
tendo em vista as novas regras - isso foi feito para se
manter o equilibrio do sistema. Logo, a previdencia
complementar vem como uma opg¢do a mais para o
suporte e manuten¢io da qualidade de vida do segurado.
A previdéncia complementar ¢ um servigo contratado
por qualquer individuo que queira iniciar esta provisao

li S . . . - o o/ -
e ela sera feita no sistema de capitaliza¢io. Aqui ja nio
figura o principio da solidariedade coletiva, ainda que
em alguns planos ofertados, possam ser contemplados
os dependentes.

O texto constitucional garante o acesso das

. A .
pessoas aos planos de previdéncia complementar, a
transparéncia dos sistemas para com os participantes no
que se refere a sua gestdo, a previsio de normatizagios
! .
acerca dos patrocinios (por parte de empregadores,
incluindo Unido, estados ¢ municipios) dos planos de
. A . ~

previdéncia complementar de seus empregados. Nao
havera repasse de nenhum dos entes para este sistema,
que nio seja de natureza patrocinadora.

As leis que disciplinam o Regime Complementar
¢ as instituicdes de planos privados sio as Lei
Complementar1o8 (paraosentesfederativos) e 109/2001.
Estas institui¢oes sdo classificadas como Entidades
Abertas de Previdéncia Complementar — EAPC ou
Entidades Fechadas de Previdencia Complementar —
EFPC. Estas ultimas, tratam de planos de previdencia

, .
para empregados de empresas especificas, que figuram
como patrocinadoras, ou para servidores da Unido,
Estados ¢ Municipios, alem de grupos associados ou
membros de pessoas juridicas, de natureza classista
ou setorial. Suas atividades estio subordinadas as
normas e fiscalizacdo da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — Previc e do Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC;

os recursos de processos administrativos instaurados

iy
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pela Previc sdo julgados na Camara de Recursos da
Previdéncia Complementar — CRPC.

Ja as Entidades Abertas, atenderio a todas
as pessoas fisicas ou coletivos empresariais e sao
desvinculadas da administra¢ao publica. As acividades,
planejamemos e diretrizes estario vinculadas ao que
normatizam a Secretaria de Politica Econémica — SPE,
a Superintendéncia de Seguros Privados — Susep ¢
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP. Os
recursos, em ultima instancia, interpostos pelas EAPCs
contra san¢des da SUSEP sao julgadas pelo Conselho
de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados,
de Previdéncia Aberta e de Capitalizagio — CRSNSP.

O contratode previdenciaprivada ¢ individualizado,
com valores, prazos e formas de resgate estipulados;
porém ¢ sujeito a modificacdes de regulamentacio,
necessarias ao balanco atuarial do sistema.

Quem adere a um plano privado ¢ chamado de
participante, ¢ pode indicar beneficiarios.

A escolha do plano pode levar em consideracio ate a
forma como se declara o imposto de renda. Nos planos
VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre), que sdo
oferecidos pelas Entidades Abertas, nio ha deducoes
referentes as contribui¢des no Imposto de Renda.
Entretanto, na hora do resgate o imposto incide
apenas sobre os rendimentos. E indicado para aquele
trabalhador que faz a declaragao simplificada do IR.

Ja os planos PGBL (Plano Gerador de Beneficio
Livre), oferecidos tambem por Entidades Abertas de
Previdéncia Complemenmr, possibilitam a dedugﬁo
no imposto de renda, at¢ o limite de 12% - sendo
mais vantajoso para aqueles que fazem declaracio de
IR completa. Mas, na hora do resgate, a tributagio
recaira sobre o valor total. Nos segmento das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPCs, as

modalidades de planos definidos sio o de Contribuigﬁo

Definida — CD, Beneficio Definido — BD e
Contribui¢ao Variavel — CV. Ha aqui os institutos, que
trazem flexibilidade ao plano de beneficio: Beneficio
proporcional Diferido — BPD, Portabilidade, Resgate

/ .
e Autopatrocinio.

REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social sio
aqueles que atendem servidores civis, detentores de
cargo efetivo da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Sao sistemas previdencidrios que se apartam do Regime
Geral.

De acordo com o art. 40, o regime proprio de
previdéncia sera tambem de carater contributivo e
solidario, com custeio por parte do ente federativo, dos
servidores ativos ¢ aposentados, alem dos pensionistas.
Ap0s a reforma da prevideéncia, os regimes proprios
passaram a conceder apenas os beneficios de
aposentadoria e pensdo. Outros auxilios ¢ beneficios
serdo por conta do ente federativo.

Entre as aposentadorias concedidas pelo regime esta
a de incapacidade permanente (antiga aposentadoria
por invalidez), cuja manutencio dependera de
avaliagdes periodicas, feitas por equipe multidisciplinar
para averiguagao da pcrsisténcia ou nio da situagao
que ensejou a concessio do beneficio. Logo no inicio
da mudanga, muitos criticaram as avaliagées para
a incapacidade permanente e isso decorre de um
equivoco de interpretagdo, pois ha quem associe o
termo “permanente” com “definitivo”. A invalidez
permanente pode se reverter sim, dai a instituicdo
obrigatoria das avaliages.

Outra modalidade de aposentacio ¢ a compulsoria

— ou seja, a aposentadoria obrigatoria aos 75 anos,
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mesmo que ndo se tenha atingido os requisitos de  funcionamento de seu regime. O Regime Proprio da
aposentadoria. Unido ¢ regulamentado pela lei 8.112/90 ¢ a materia

As idades para aposentadoria foram estabelecidas  que concerne a seguridade, assisténcia e previdéncia
pelo texto constitucional — 65 anos para homens e 62 do servidor publico se encontra nos artigos 183 a 230.
anos para mulheres, sendo que o tempo de servico ¢ No Estado do Parana, o Regime Juridico dos servidores
demais requisitos serdo estabelecidos dentro de cada ¢ regido pela Lei 6174/70 e a reforma da previdéncia
regime proprio. Também se estabelece o saldrio minimo foi consolidada através da Emenda Constitucional n°®
como o menor valor de beneficio possivel ¢ a adogio  45/2019.

de regras diferenciadas apenas aos portadores de A Lei complementar 233/2021 regulamentou as

deficiéncia, aos agentes penitencidrios, socioeducativos  mudangas estaduais, e traz as regras para a concessao
¢ a0s policiais, bem como aqueles que exercem fungdes  de beneticios, como veremos a seguir.

onde se expdem a periculosidade ou agentes nocivos e
aos professores.

Importante destacar que o beneficio de pensio para
os dependentes do servidor tera calculo diferenciado,
quando o fato gerador do beneficio for em razio de
falecimento no exercicio da atividade.

Ainda, encontramos a proibicio de acimulo de
beneticios, a ndo ser em razio dos cargos acumulaveis
permitidos pela constitui¢ao, que sao: dois cargos de
professor, dois cargos de profissional da area de satde
¢ de um cargo técnico acumulado com um cargo de
professor.

Assim como foi instituida a remuneracio minima,

¢
os valores de beneficios niao poderao ultrapassar o teto
/ . . . . P
remuneratorio estipulados no art. 37 da Constituigio.
Ha também a intituicdo da previdéncia complementar,
com plano de modalidade definida e de natureza
tambem facultativa, obedecendo aos regramentos do
art. 202 da CF/88.
A lei que organiza os regimes proprios de
. A . . / . . ~
previdéncia social ¢ a lei 9.717/98; traz as orientacdes
sobre a gestdo destes regimes, com foco no equilibrio
atuarial — para sua manutencido e bom funcionamento
do sistema, para o devido atendimento aos servidores
%
.1 . . .- . ! .
— militares ¢ civis — da Unido, estados e municipios.

Cada estado possui sua propria lei, delineando o

BT s T
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As Normas
Constitucionais,
Legais e
Infralegais

O ordenamento juridico brasileiro segue a linha hierarquica delineada em 1920 pelo jurista alemao Hans Kelsen

em conhecida por Piramide de Kelsen:

Constituicao Federal

Tratados Insternacionais- Direitos Humanos
Emendas Constitucionais

Leis Complementares

Leis Ordinarias, MP's, Tratados

Decretos
Resolu¢des e Portarias

A “autoridade” nessa hierarquia ¢ a Constituicao Federal. Isso significa que qualquer lei ou instrumento normativo

nio podera ter materialidade contraria ao que esta disposto no texto da Carta Magna.




Na sequéncia, temos os Tratados Internacionais
que versam sobre Direitos Humanos (TIDH). Estes
instrumentam sao incorporados a0 nosso ordenamento
com forca de Emenda Constitucional, por isso se
encontram no mesmo nivel da pirdmide. As lei
complementares sio aquelas que regulamentam de
forma mais aprofundada o que esta expresso em texto
constitucional. A descendéncia normativa traz as Leis
Ordinarias, Medidas provisorias e outros tratados
internacionais (nio TIDH), Decretos - que partem
dos chefes do Executivo, ¢ demais atos - Resolucoes
e Portarias - instrumentos da movimentagao e
normatizacao administrativa.

Para Exemplificar: o disposto no artigo 40 da
Constitui¢ao Federal ¢ norma constitucional. As
emendas também, pois sdo dispositivos que alteram
o texto da lei suprema. Podemos citar como norma
legal a Lei 12.398/98, que “cria o Sistema de Seguridade
Funcional do Estado do Parana” ou ainda a Lei
17435/2012, que dispde sobre a forma de custeio do
sistema. Ja o Decreto n® 3.916/2023 traz o Estatuto da
PARANAPREVIDENCIA, consoante ao disposto na
Lei 12.398/98. Este ultimo trata-se de materia infralegal.

[sto posto, passamos a analise das normas que
s30 inerentes so funcionamento do Regime Proprio de
Previdéncia Social.

Os artigos 37 a 42 da CF/1988 tratam da
Adminitra¢do Publica, seu funcionamento ¢ de seus
servidores civis e militares. O art. 40, especificamente
vai tratar da previdencia social destes trabalhadores.
A Emenda Constitucional 103/2019 reformou o texto

constitucional, que se transcreve a seguir:

o - . . . . . . .
Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
s 2 p il oAl .
de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante

contribuicio do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de

aposentados e de pensionistas, observados criterios
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de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 12 O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel de readapragio, hipdtese em que
serd obrigatdria a realizacdo de avaliagoes periodicas para verificacao da
continuidade das condicdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria,
na forma de lei do respectivo ente federativo;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢io, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta ¢ cinco)
anos de idade, na forma de lei complementar;

I1I - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta ¢ dois) anos de idade, se
mulher, ¢ aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ¢, no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis
Orginicas, observados o tempo de contribuicio ¢ os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria nao poderio ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite miximo
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos §§ 14 a 16.

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

§ 4° E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para
concessio de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C ¢ 5°.

§ 4%-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade ¢ tempo de contribuicio diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos
a avaliacio biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional ¢
interdisciplinar.

§ 4%-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicio diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de agente
socioeducativo ou de policial dos drgaos de que tratam o inciso IV do
caput do art. 51, 0 inciso XIIT do caput do art. 52 ¢ os incisos I a IV do
caput do art. 144.

§ 4°-C. Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicio diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacio desses agentes, vedada a caracterizacio por categoria
profissional ou ocupacio.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em
5 (cinco) anos em relagio as idades decorrentes da aplicacio do disposto
no inciso 11 do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio
das fun¢des de magistério na educagio infantil e no ensino fundamental

i (& : : .
e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.
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§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis
na forma desta Constituicdo, ¢ vedada a percepcio de mais de uma
aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social, aplicando-
se outras vedagdes, regras e condi¢oes para a acumulacio de beneficios
previdencidrios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da tnica
fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensio
por morte serd concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo,
a qual tratara de forma diferenciada a hipétese de morte dos servidores
de que trata o § 4%-B decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em
razio da funcio.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
§ 9° O tempo de contribuicao federal, escadual, distrital ou municipal
serd contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e
9°-A do art. 201, ¢ o tempo de servico correspondente serd contado para
fins de disponibilidade.

§ 10 - A lei nao poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicio ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos
de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacio de cargos ou
empregos ptblicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicio
para o regime geral de previdéncia social, ¢ a0 montante resultante da
adi¢do de proventos de inatividade com remuneragio de cargo acumuldvel
na forma desta Constituicao, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragio, ¢ de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serao observados, em regime proprio
de previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para
o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 13. Aplica-se a0 agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das

aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribuicao definida,
observard o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de
entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
prcvidéncia complcmcntar.

§ 16 - Somente mediante sua prévia € expressa opgao, o disposto nos §§
14 ¢ 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicacao do ato de instituicao do correspondente

regime de previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracio considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
§18. Incidird contribuico sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntdria ¢ que opte por permanccer
em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente,
no maximo, ao valor da sua

contribui¢io previdenciaria, at¢ completar a idade para aposentadoria
compulsdria.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um érgﬁo ou entidade gestora desse regime em
cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, orgiaos e entidades
autﬁrquicns ¢ fundacionais, que serdo responsa’veis pelo seu financiamento,
observados os critérios, os pardmetros e a natureza juridica definidos na
lei complementar de que trata o § 22.

§ 21. (Revogado).

§ 22. Vedada a instituigdo de novos regimes préprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecera, para os que ja existam,
normas gerais de organizacio, de funcionamento ¢ de responsabilidade
em sua gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extingdo e consequente migracio para o Regime
Geral de Previdéncia Social; (II - modelo de arrecadacio, de aplicacio e
de utilizagdo dos recursos;

I11 - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;

IV - defini¢do de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condi¢des para institui¢ao do fundo com finalidade previdenciaria de
que trata o art. 249 ¢ para vinculacao a ele dos recursos provenientes de
contribui¢des e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - Mecanismos de equacionamento do déficit atuarial.

VII - estruturacio do 6rgio ou entidade gestora do regime, observados os
princ{pios relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;
VIII - condicdes e hipdreses para responsabilizacao daqueles que
desempenhem atribuicoes relacionadas, direta ou indiretamente, com a
gestao do regime;

IX - Condig()es para adesdo a consorcio pﬁblico;

X - Parametros para apuracio da base de cilculo e definicio de aliquota

. s s
de contribuicoes ordindrias e extraordindrias.
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EMENDA N°
45/2019-PARANA

A EC 45/2019 foi publicada em 04 de dezembro
de 2019, logo apds a Reforma trazida pela EC 103/2019,
alterando os artigos 35 (regras ¢ requisitos para
aposentadoria) e 129 (custeio do sistema - contribuicoes)
¢ estabelecendo regras de transicio para a concessio
de beneficios, preservando o direito adquirido aqueles
que jé haviam completado 0s requisitos anteriores atéa
data da publica¢io da nova norma. A seguir o seu texto

na integra:

“Art. 1.2 O art. 35 da Constitui¢ao do Estado do Parand passa a vigorar
com a seguinte alteracio:
Art. 35. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos do Estado do Parana terd carater contributivo e soliddrio,
mediante contribuicio do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, aposentados ¢ pensionistas, observados critérios que preservem o
s . :
equilibrio financeiro e atuarial.
§ 1° O servidor vinculado ao regime préprio de previdéncia social, sera
aposentado:
[ - Por incapacidade ou invalidez permanente para o trabalho, no cargo
L : . i o Tl
em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacio, hipotese
, s L L e
em que serd obrigatdria a realizacio de avaliacdes periddicas para
verificacao da continuidade das condi¢oes que ensejaram a concessao da
aposentadoria, na forma da lei;
II - Compulsoriamente, na forma do inciso II, § 1° do art. 40 da
Constitui¢io Federal, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao;
III - Voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes
requisitos:
a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, ¢ aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e
b) 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢io, desde que cumprido
a 5 i . %iLila
o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e
. 5 . .
05 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.
§ 2° Os proventos de aposentadoria nio poderdo ser inferiores ao
valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicao Federal
ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social,observado o disposto nos §§ 16 a 18 deste artigo.
§ 3° Incidird contribuicio sobre os proventos de aposentadorias e pensoes

concedidas pelo regime de que trata este artigo, que superem o limite

maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constitui¢io Federal, com percentual
igual a0 estabelecido para os servidores ativos titulares de cargos efetivos.
§ 4° As regras de concessio e calculo dos beneficios de aposentadoria e
pensio por morte serdo disciplinadas em lei.

§ 5° £ vedada a adocio de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios no regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 6° a 9° deste artigo.

§ 6° Lei Complementar Estadual disciplinard idade ¢ tempo de
contribuicio diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliacao biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 7° Lei Complementar Estadual estabelecerd idade ¢ tempo de
contribuicio diferenciados para aposentadoria de servidor ocupante
do cargo de policial civil, policial cientifico, de agente penitencidrio, de
agente da policia cientifica e de agente de seguranca socioeducativo.

§ 8° Lei Complementar estadual estabelecerd idade ¢ tempo de
contribuicio diferenciados para aposentadoria de servidor cuja atividade
seja exercida com efetiva exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagio destes agentes, vedados a
caracterizac¢do por categoria profissional ou ocupacio.

§ 9° A idade minima do professor serd reduzida em cinco anos em relacio
as idades decorrentes da aplicacao do disposto no inciso III do § 12,
deste artigo, que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacio infantil e no ensino fundamental ¢ médio, que
serd disciplinado em lei complementar estadual.

§ 10. Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis
previsto na Constituicao Federal, ¢ vedada a percepcio de mais de uma
aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social, aplicando-
se outras vedagdes, regras e condicdes para a acumulacio de beneficios
previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 11. Observado o disposto no § 22 do art. 201 da Constituicio Federal
quando se tratar da tinica fonte de renda formal auferida pelo dependente,
o beneficio de pensio por morte serd concedido nos termos de lei do
Estado, a qual tratard de forma diferenciada a hipotese de morte dos
servidores, decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razio da

funcao.

§ 12. O tempo de contribui¢ao federal, distrital, estadual ou municipal
serd contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos
§§ 9° ¢ 9%A do art. 201 da Constituicio Federal, ¢ o tempo de servico

correspondente serd contado para fins de disponibilidade.

§ 13. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicao ficticio, excetuado o disposto no art. 25 da Emenda

Constitucional Federal n® 103/2019, a fim de garantir o direito adquirido.

§ 14. Além do disposto neste artigo, serdo observados, no regime proprio

de previdéncia social do Estado, no que couber, os requisitos ¢ critérios
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tempordrio, inclusive aos detentores de mandato eletivo, ou de emprego
publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

§16. O Estado instituird, por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto
no § 18 deste artigo.

§ 17. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 16 deste
artigo oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribuicao
definida, observard o disposto no art. 202 da Constituicao Federal e serd
efetivado por intermédio de entidade publica aberta ou fechada de
prcvidéncia complcmcntar.

§ 18. Somente mediante sua prévia € expressa opgao, o disposto nos §§
16 ¢ 17 deste artigo, poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servico publico at¢ a data da publicacio do ato de institui¢io do
correspondente regime de previdéncia complementar.

§ 19. Todos os valores de remuneracio considerados para o calculo do
beneticio previsto no § 4° deste artigo serdo devidamente atualizados, na
forma da lei.

§ 20. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do Estado, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias
para a aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade
podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdencidria, até completar a idade para aposentadoria
compulsoria.

§ 21. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora no Estado do Parand,
abrangidos todos os poderes, os Orgios ¢ as entidades autdrquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados
os critérios, os pardmetros ¢ a natureza juridica definidos em lei
complementar federal.

Art. 2.2 Art. 2° O inciso IV do art. 129 da Constitui¢ao do Estado do
Parand passa a vigorar com a seguinte alteracao:

IV — Contribuicio social, cobrada de seus servidores ativos, aposentados
e pensionistas, para custeio do regime proprio de previdéncia social,
que poderio ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribui¢ao ou do beneficio recebido.

a) A contribuicao ordindria dos aposentados e pensionistas do regime
proprio de previdéncia social do Estado poderd incidir sobre o valor
dos proventos de aposentadoria e de pensdes que superem trés saldrios
minimos nacionais quando houver déficit atuarial no Regime Proprio de
Previdéncia Social.

b) A contribui¢do prevista no inciso IV, ndo incidird sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensio, j4 concedidas, quando o
beneficiario for portador de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacio mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hansenifase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,

doenca de Parkinson, espondiloartrose, anquilosante, nefropatia grave,

hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacio por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusio da medicina especializada, mesmo
que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria, ressalvada a
realizacdo de recadastramento pelo Parand Previdéncia.

Art. 349 A concessio de aposenmdoria, os critérios de reajustes e o abono
de permanéncia, ao servidor publico estadual vinculado ao regime
préprio de previdéncia social do Estado do Parana, e de pensao por morte
aos seus dependentes, serdo assegurados, a qualquer tempo, de acordo
com a legislacdo em vigor a ¢poca em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos.

Paragrafo unico. Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor
publico a que se refere o caput deste artigo ¢ as pensdes por morte devidas
aos seus dependentes serdo calculados e reajustados de acordo com a
legislacio em vigor a ¢poca em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concessao desses beneficios.

Art. 4.° Assegurado o direito de opcao pela regra disposta no artigo 5°,
o servidor estadual que tenha ingressado no servigo pﬁblico em cargo
efetivo, até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
podera aposentar-se voluntariamente pela regra do somatério da idade
e do tempo de contribuicio, quando preencherem, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

[ - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos
de idade, se homem, observado o disposto no § 1%

II - 30 (trinta) anos de contribui¢ao, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicio, se homem;

I11 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribuicao, incluidas as fracdes,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, ¢ 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° ¢ 32 deste artigo.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o
inciso I do caput serd elevada para 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se
mulher, e 62 (sessenta ¢ dois) anos de idade, se homem.

§ 2% A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacio a que se refere o inciso
V do caput serd acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite
de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.
§32 A idade ¢ o tempo de contribuigﬁo serdo apurados em dias para o
cdleculo do somatdrio de pontos a que se referem o inciso V do caput e o
§ 2° deste artigo.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infancil
e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de
Contribuigﬁo de que tratam os incisos [ e IT do caput serao:

[ - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis)
anos de idade, se homem;

II - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos
de contribui¢io, se homem; ¢

I11 - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete)




anos de idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 52 O somatdrio da idade e do tempo de contribuicio de que trata o
inciso V do caput para os servidores a que se refere o § 4%, incluidas as
fracdes, serd equivalente a:

[ - 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um), se homem; e
11 - A partir de 1° de janeiro de 2020, serd aplicado o acréscimo de 1 (um)
ponto, at¢ atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, ¢ de
100 (cem) pontos, s homem.

§ 6° Aplica-se aos servidores integrantes do Quadro da Policia Cientifica
o disposto neste artigo.

Art. 7.2 O servidor que tenha ingressado no servico publico em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda, cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicao a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagio desses agentes,
vedada a caracteriza¢do por categoria profissional ou ocupacio, desde
que cumprido o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no
servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em

que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 ¢ 58 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, podera aposentar-se quando o total da soma
resultante da sua idade e do tempo de contribuicio e o tempo de efetiva
exposicao forem, respectivamente, de:

[ - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicio;

IT - 76 (setenta ¢ seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e

I11 - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicio.
§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, as pontuagdes a que se referem os
incisos I a III do caput serdo acrescidas de um ponto a cada ano para
0 homem ¢ para a mulher, até atingir, respectivamente, oitenta ¢ um
pONtos, noventa ¢ UM Pontos € noventa e seis pontos, para ambos os sexos.
§ 2° A idade ¢ o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o
caleulo do somatdrio de pontos a que se referem o caput e o § 1°

§ 3° O valor da aposentadoria de que trata este artigo correspondera
a0 valor da média aritmética simples das remuneracdes adotada como
base para as contribuicoes para o regime proprio de previdéncia social,
atualizados monetariamente, correspondentes 100% (cem por cento) do
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicio, se posterior aquela competéncia, desde que nao
faca a op¢iao do que ndo faca a opcao de que trata o § 16 do art. 35 da
Constitui¢do Estadual.

§ 42 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no § 3° deste
artigo, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de
contribuicio que exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicio para
os segurados de que trata o inciso I desde artigo e de 20 (vinte) anos de
tempo de contribui¢do para os segurados de que tratam os incisos I e I11.
Art. 82 A concessdo de pensio por morte, o rol de dependentes, a sua
qualificacio, o tempo de duracao do beneficio, e das cotas individuais por
dependente até a perda desta qualidade, ¢ as condicoes necessarias para
enquadramento serdo aqueles aplicadas pela Unido, para seus servidores

¢ respectivos dependentes, até que Lei estadual discipline as matérias.
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Art. 9.2 O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social
fica limitado as aposentadorias e a pensio por morte.
Art. 10. Até que entre em vigor legislacao interna estadual que discipline

as rtegras de aposentadoria voluntdria, compulsdria, incapacidade

o

permanente para o trabalho e as especiais prevista nos §§° 6%, 7%, 8°¢ 9
do art. 35 da Constituicio Estadual, e a forma de cdlculo dos beneficios,
aplicam-se aos servidores que ingressarem apos a entrada em vigor desta
Emenda as mesmas regras aplicdveis aos servidores da Uniao, observado o
disposto nos §§ 16 a 18 do art. 35 da Constituicao Estadual.

Pardgrafo tnico. O reajuste dos beneficios se dard na forma do artigo 40,
§8° da Constituicao federal.

Art. 1. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 12. Revoga-se 0 §7° do art. 45 da Constituicao do Estado do Parand.”

Para a devida regulamentacdo das normas trazidas
pela EC 45/2019, a Lei Complementar 233/202r1 dispoe
sobre regras e calculos, idade e tempo de contribuicio
diferenciados para servidores com deficiencia, para
ocupantes de cargo policial civil, da policia cientifica,
agente penitenciério, agente da poHcia cientifica e
seguranca socioeducativo.

Além disso, orienta as regras referentes a beneficios
aos ocupantes de cargos de natureza especial - agentes
nocivos - e traz especificidades para os professores.

Atraves  dela, temos tambem  classificacoes
importantes:
1. Quem sio os Segurados?
Aposentados e Servidores Ativos. No rol de ativos:
a) os servidores titulares de cargos efetivos;
b) os Conselheiros do Tribunal de Contas;
¢) os Magistrados;
d) os membros do Ministério Publico;

e) os membros da Defensoria Publica;

2. Quem sdo dependentes do segurado para fins de
beneficios?

a) o cOnjuge ou convivente, na constancia,
respectivamente, do casamento ou da unido estavel

como entidade familiar;
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b) o conjuge divorciado ou separado judicialmente
ou de fato, com percepcio de pensio alimenticia
estabelecida judicialmente;
c) o filho, desde que atenda a um dos seguintes
requisitos:
- menor de 21 (vinte ¢ um) anos e no emancipado;
- invalido;
- tenha deficiéncia grave, ou deficiéncia intelectual
ou mental.
Em casos em que nao ha dependentes preferenciais,
podem se habilitar:
a) os pais;
b) o irmio menor de 2r (vinte ¢ um) anos e nio
emancipado, ou invalido, ou que tenha deficiéncia
grave, ou deficiéncia intelectual ou mental, desde que a

invalidez ou a deficiéncia seja anterior ao fato gerador.

3. Quais os beneficios concedidos pelo RPPS?

a) aposentadoria por incapacidade ou invalidez
permanente para o trabalho;

b) aposentadoria compulsoria;

¢) aposentadoria voluntaria por idade;

d) aposentadoria especial;

¢) pensio por morte.

Estao dispostas na lei complementar as regras
referentes a perda da qualidade de segurados e também
da qualidade de dependentes.

As negativas de concessao de beneficios, cabe recurso,
cujo prazo (15 dias a contar da ciencia do indeferimento)
esta disciplinada no mesmo dispositivo legal. Mas o
requerente deve ter em mente que ha rendncia tacica
ao recurso no caso de demanda judicial com idéntico
. /7. . .
objeto de analise ou ainda, se protocolado novo requerimento

. . . a0 -
administrativo para reanalise de concessao.

Sobre prazo decadencial e prescri¢io: importante

inicialmente que diferenciemos os dois termos, que

a princ{pio, parecem ter a mesma fungﬁo jur{dica.
Vocé ja deve ter ouvido aquele refrao do sambista Zeca
Pagodinho: “camarido que dorme a onda leva...” Tanto
a prescricdo quanto a decadéncia sio institutos cuja
esséncia ¢ tempo.

Aprescricdo ¢ a perda da pretensdo a um direito que
se vincula geralmente a uma presta¢io, a uma obrigacio
de fazer. O exemplo mais comum ¢ a extringao do prazo
para se mover uma acao para reclamar algum direito.

Segundo Frederico Amado, o direito de crédito ¢ um
exemplo tipico de direito subjetivo, pois o credor s6 terd
seu direito realizado mediante o pagamento a ser feito pelo
devedor.™

A prescri¢io afeta o direito subjetivo e conforme
o art. 37 da LC 233/2020, em seu paragrafo unico:
“Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam
ter sido pagas, toda e qualquer agdo para haver prestagdes
vencidas ou quaisquer restituices ou diferengas devidas pelo
Regime Pro/prio de Previdéncia Social - RPPS, salvo o direito
dos menores, incapazes e ausentes, na forma da legislacdo
civil.”

Ja a decadéncia, ¢ a extincio do proprio direito pela
inércia do titular dentro do prazo estabelecido.

O direito a revisao dos atos referentes aos beneficios
concedidos ou nao decaem apds “10 anos a partir do
primeiro dia do mes seguinte ao do recebimento da primeira

i)

prestagdo, ou da ciéncia do indeferimento™ Da mesma
forma, o periodo ¢ cabivel a PRPREV, para a anulagio

de seus atos administrativos.

No que concerne ao tempo de contribuicdo, a
normativa apresenta 0s requisitos para a contagem

li . — -~ -~ ~ . ~
reciproca ¢ emissio de CTC - Certidao de Tempo
de Contibuicio, além de normatizar o Abono de
Permanéncia.

As disposicaoes finais trazem tambeém os descontos

possfveis nos beneficios:
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As disposicioes finais trazem tambem os descontos possiveis nos beneficios:
a) Contribuicoes e valores devidos ao Fundo, de natureza Previdenciaria;
b) Valores pagos pela PARANAPREVIDENCIA, de forma indevida, como por exemplo, o excedente ao residuo
de beneficio devido referente aos dias em vida;
¢) Pensdo alimenticia concedida atraves de demanda judicial e

d) Descontos autorizados pelo beneficiario, referentes a mensalidades, consignados e outros.

A Lei Complcmcntar 233/2021 revogou 0s artigos 34 a 37, 41a 71 e 112/113 da Lei 12398/98.
Para finalizar, importante mencionar que o beneficiario sempre tera o direito a concessio do beneficio mais
favoravel, quando cumprido os requisitos.
Sempre valida a recomendacio da leitura do texto das leis na integra, para melhor aprofundamento no tema;
/ g « - 1A o ~ - N ~ 2 g o
¢ tambem, da Apostila “Nova Previdéncia - A Concessao de Beneficios conforme a Emenda Constitucional n

45/2019, disponivel no site da Educagio Previdencidria da PARANAPREVIDENCIA, no portal “Servidores™.
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